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●普通高校办学指标印发，不达标高校当年暂停招生 
最近，教育部印发了《普通高等学校基本办学条件指标（试行）》（教发[2004]2号）的通知，对高校办学的条件和标准做了新的界定。《基本办学条件指标》由两部分组成：

　　1.基本办学条件指标，包括生师比、具有研究生学位教师占专任教师的比例、生均教学行政用房、生均教学科研仪器设备值、生均图书。这些指标是衡量普通高等学校基本办学条件和核定年度招生规模的重要依据。

　　2.监测办学条件指标，包括具有高级职务教师占专任教师的比例、生均占地面积、生均宿舍面积、百名学生配教学用计算机台数、百名学生配多媒体教室和语音实验室座位数、新增教学科研仪器设备所占比例、生均年进书量。这些指标是基本办学条件指标的补充，为全面分析普通高等学校办学条件和引进社会监督机制提供依据。同时这些指标还可以反映普通高等学校基本办学条件的改善、更新情况，对提高教学质量和高等学校信息化程度等具有积极的指导作用。

通知指出，凡有一项基本办学条件指标低于限制招生规定要求的学校即给予限制招生“黄牌”的警示，以维持基本办学条件不再下滑，并促进其尽快改善办学条件。限制招生的学校其招生规模不得超过当年毕业生数。凡有两项或两项以上基本办学条件指标低于限制招生规定要求，或连续三年被确定为黄牌的学校即为暂停招生“红牌”学校。暂停招生学校当年不得安排普通高等学历教育招生计划。

●我校办学指标总体良好，但尚需进一步提高和优化

按照教育部印发的《普通高等学校基本办学条件指标（试行）》（教发[2004]2号）（以下简称《基本办学条件指标》）的通知精神，根据教育部直属办编印的《教育部直属高校基本情况统计资料汇编》（2001年卷和2002年卷）、《2002年部属高等教育事业发展情况及基本办学条件状况检测报告》（教发函[2003]140号）和我校有关部门提供的2003年统计数据，我们对我校的基本办学条件指标做了认真分析，结果显示我校各项办学条件指标总体情况良好，但其中一些指标尚待进一步提高和优化。

一、基本办学条件指标与分析

基本办学条件指标是衡量普通高等学校基本办学条件和核定年度招生规模的重要依据。总体看，我校在生师比、具有研究生学位教师占专任教师的比例、生均教学行政用房、生均教学科研仪器设备值、生均图书等五个方面情况较好，基本达到普通高校办学的指标要求。

根据2002年的有关数据分析，从合格指标和全国平均值看，除生均教学行政用房低于标准外，其他各项指标均超过合格指标和全国平均值,有些指标如具有研究生学位教师占专任教师的比例为合格指标和全国平均值的2倍多。随着榆中校区建设力度的加大和“211工程”与“985工程”建设的进一步支持，生均教学行政用房也于2003年达标（达到15.3 m2）。

但同直属高校平均值和部分高水平的部属大学相比，我校基本办学条件指标仍然有一定差距。例如，生均教学科研仪器设备值（7477.7元）不仅低于直属高校平均值（8388元），而且远远低于部分高水平的部属大学：清华大学（21295.5元）接近我校的3倍，上海交通大学（18706.8元）和北京大学（16318.7元）则是我校的2倍多，应该引起我们的高度重视。当然，就其他四项指标而言，应该说与部分高水平的部属大学不相上下（见表一）。

表一：2002年我校同部属高水平大学基本办学条件指标比较

	序号
	学校名称
	生师比（%）
	生均教学行政用房(m2)
	生均教学仪器（元）
	生均图书（册）
	具有研究生学位教师占专任教师比例（%）

	合格指标
	18
	14
	5000
	100
	30

	限制招生指标
	22
	8
	3000
	50
	10

	全国平均
	19.0
	10.6
	5330.0
	63.6
	31.5

	直属高校平均
	20.5
	8.56
	8388
	69.65
	58.8

	兰州大学
	16.8
	9.7
	7477.7
	101.9
	65.4

	1
	清华大学
	22.5
	12.4
	21295.5
	71.7
	69.3

	2
	北京大学
	22.5
	6.7
	16318.7
	128.8
	69.1

	3
	浙江大学
	19.2
	9.6
	10560.5
	82.2
	63.7

	4
	复旦大学
	22.8
	7.5
	13915.8
	93.8
	57.5

	5
	南京大学
	19.3
	8.3
	12067.2
	116.5
	65.6

	6
	上海交大
	20.0
	11.1
	18706.8
	57.1
	72.8

	7
	西安交大
	15.0
	8.9
	9443.1
	72.8
	52.3


从纵向比较看，近三年来我校的基本办学条件指标总体呈上升趋势，部分指标增幅相当明显，例如生均教学行政用房2003年比2002年增幅达57.7%，应该说与“211工程” 、“985工程”的大力支持和榆中校区的建设有紧密关系。但同时应该看到有些指标下降幅度也很大，例如生均图书三年来持续负增长，一方面与在校生规模的扩大和历史欠账有关，同时也与投入力度不足有关，应该引起有关方面的关注（见表二）。

表二：近三年我校基本办学条件指标比较

	各项指标
	生师比（%）
	生均教学行政用房(m2)
	生均教学仪器（元）
	生均图书（册）
	具有研究生学位教师占专任教师比例（%）

	2001年
	12.9
	12.4
	10331.4
	137.2
	66.6

	2002年
	16.8
	9.7
	7477.7
	101.9
	65.4

	2003年
	15.2
	15.3
	9071.5
	96.6
	66.8

	年增幅（%）
	30.2
	-9.5
	-21.8
	57.7
	-27.6
	21.3
	-25.7
	-5.2
	-1.8
	2.1


注：2001年和2002年数据为依据教育部直属高校基本情况统计资料汇编计算结果，2003年为我校2003年基本情况统计报表计算结果，年增幅第一个为2002年较2001年增长的百分比，第二个为2003年较2002年增长的百分比。

虽然从目前看我校的基本办学条件达到了《基本办学条件指标》的规定，但客观的说，办学条件的改善仍滞后于在校生规模的扩大。三年来在校生规模增长速度一直较快，2003年各类在校生达到22349人，其中，普通本专科生12024人，研究生3812人，与2001年相比，年均增长分别为29.5%、30.8%、69.5%。而从表二中的基本办学条件指标看，整体增幅低于在校生规模的增幅，生均图书更为负增长，说明我校的整体办学条件需进一步改善，这与建设综合性、研究型、国内外知名高水平大学的要求仍有差距（见表三）。

	表三：近三年我校在校学生基本情况表


	2001年
	2002年
	2003年
	03年较01年增幅（%）

	普通本专科生
	9192
	11088
	12024
	30.8

	研究生
	2249
	2925
	3812
	69.5

	函授生
	3779
	3665
	3317
	-12.2

	夜大生
	1673
	2147
	2294
	37.1

	成人脱产生
	316
	654
	852
	169.6

	留学生
	34
	48
	50
	47.1

	进修生
	0
	0
	0
	

	预科生
	12
	0
	0
	

	总计
	17255
	20527
	22349
	29.5

	折合在校生总计
	14144.3
	19542.5
	20212.4
	42.9


注：折合在校生数=普通本、专科（高职）生数+硕士生数*1.5+博士生数*2+留学生数*3+预科生数+进修生数+成人脱产班学生数+夜大（业余）学生数*0.3+函授生数*0.1

二、监测办学条件指标与分析

监测办学条件指标为全面分析普通高等学校办学条件和引进社会监督机制提供依据，同时反映普通高等学校基本办学条件的改善、更新情况，对提高教学质量和高等学校信息化程度等具有积极的指导作用。

根据有关部门提供的2003年统计数据进行测算，结果显示在具有高级职务教师占专任教师的比例、生均占地面积、生均宿舍面积、百名学生配教学用计算机台数、百名学生配多媒体教室和语音实验室座位数、新增教学科研仪器设备所占比例、生均年进书量等七项指标中，前六项均达到甚至超过合格要求，特别是生均占地面积、生均宿舍面积和百名学生配多媒体教室和语音实验室座位数三项指标，分别是合格要求的189%、177%和770%，应该说得益于榆中校区的建设，特别是“211工程”与“985工程”建设的有力支持。

但在生均年进书量方面，我校与规定的合格要求相去甚远，仅为合格指标的14%。根据《基本办学条件指标》的规定，凡折合在校生超过30000的高校，当年进书量超过9万册（不包含电子图书），该项指标即为合格。我校2003年折合在校生20212.4人，当年我校新进图书仅为11600册，这与表二所反映的情况基本一致。当然，随着计算机知识的普及和信息化程度的逐渐提高，数字化图书馆的建设是大势所趋，而且我校的数字化图书馆建设也取得了令人瞩目的成绩，但就目前乃至一个较长时期而言，纸质图书仍然是获取信息的主要媒介，对此学校和有关部门应该有清醒的认识和足够的重视（见表四）。

表四：2003年我校监测办学条件指标一览表

	各项指标
	高职教师占专任教师比例（%）
	生均占地(m2)
	生均宿舍(m2)
	百名学生配教学用计算机数（台）
	百名学生配多媒体教室和语音实验室座位数（个）
	新增教学科研仪器设备所占比例（%）
	生均年进书量（册）

	合格要求
	30
	54
	6.5
	10
	7
	10
	4

	兰州大学
	43.4
	102.1
	11.5
	16.5
	53.9
	25.5
	0.57


三、思考与体会

1、“211工程”与“985工程”建设对改善我校办学条件、提高办学水平具有不可替代的、决定性的影响。
2、继续增加投入，优化办学条件，特别是在生均教学科研仪器设备值和生均图书方面应予以高度关注。

3、下大力气引进人才，加强师资队伍的建设力度。

4、统一统计口径，加强统计工作。
●兰州大学“十五”“211工程”工作进展情况
●2002年9月16日，国家计委、教育部、财政部在北京联合召开会议，部署“十五”期间“211工程”建设工作。我校校长李发伸、党委副书记（兼任“211工程”办公室主任）甘晖、科研处处长冯博学、研究生院学位与学科建设处副处长李兴业参加了会议。学校获得“十五”“211工程”建设中央专项资金6500万元。

●2002年9月30日，教育部“211工程”办公室批复我校，原则同意我校上报的7个“十五”“211工程”重点学科建设项目。

●2002年10月31日—11月1日，《兰州大学“十五”“211工程”建设项目可行性研究报告》（第一稿）获教育部组织的论证专家组全体成员的一致通过。

●2002年11月6日，《兰州大学“十五”“211工程”建设项目可行性研究报告》（第二稿）上报“211工程”部际协调小组办公室。

●2002年11月29日，《兰州大学“十五”“211工程”建设项目可行性研究报告》（第三稿）上报国家计委、教育部、财政部等有关部委。

●2002年12月12日，完成了由国家计委委托中国国际工程咨询公司对《兰州大学“十五”“211工程”建设项目可行性研究报告》（第三稿）的评审答辩工作。

●2002年12月31日，学校收到“十五”“211工程”建设2002年度中央专项资金拨款3000万元。

●2003年3月开始，学校对“十五”“211工程”建设项目和拟购仪器设备进行细化论证，并修订有关办法和细则。

●2003年4月，学校结合“十五”“211工程”建设项目细化论证工作，进一步完善管理制度，先后出台了《关于成立兰州大学“十五”“211工程”项目管理专家组及颁布项目管理专家组工作条例的通知》、《关于成立兰州大学“十五”“211工程”建设项目法人组织机构的通知》等文件。

●2003年6月完成学校“十五”“211工程”建设项目和拟购仪器设备细化论证工作，与七个重点学科建设项目、四个公共服务体系建设项目签订合同书，对建设项目实行目标式管理。

●2003年8月18日，国家发改委社会发展司与发展规划办电话协商，建议对《可研报告》个别提法修改，以便于批复。

●2003年9月，先后收到财政部、国家发展改革委员会、教育部关于印发《“211工程”专项资金管理办法的通知》及“211工程”部际协调小组办公室关于印发《“211工程”建设实施管理办法的通知》文件。

●2003年11月14日，根据“211工程”部际协调小组办公室《关于报送“十五”“211工程”建设项目拟进口设备清单的通知》文件，《兰州大学“十五”“211工程”建设项目拟进口设备清单》上报国家发展改革委员会社会发展司。

●2003年11月27日，收到国家发展改革委关于兰州大学“十五”“211工程”建设项目可行性研究报告的批复。

●2003年12月2日，下发关于对“十五”“211工程”建设项目年度执行情况进行检查总结的通知。

●2003年12月31日，学校收到“十五”“211工程”建设2003年度中央专项资金拨款1600万元。

●2004年1月5日，学校收到教育部转发的《国家发展改革委关于兰州大学“十五”“211工程”建设项目可行性研究报告的批复》的通知。

●2004年3月4日，电子邮件通知各建设项目管理专家组组长就“十五”“211工程”建设项目进展中遇到的情况，如仪器设备购买、建设经费等问题进行沟通。
●世界一流大学的办学理念与基本特征
如何才能建设世界一流大学？有关研究表明，几乎所有的世界知名大学在其办学理念上都有独到之处，同时也都具有一些共同的基本特征。

独到的办学理念
牛津、剑桥：“追求学术性，培养有教养的人”
英国的牛津大学、剑桥大学并非是最早出现的大学，它们之所以能在欧洲众多的古典大学中彪炳史册，就在于较早地突破了宗教的束缚，以“追求学术性，培养有教养的人”为其办学理念。正是在这种突出学术性的办学理念指导下，两校开创基础研究、学院制、导师制等，培养了大批世界级大师人才。至今，剑桥大学有诺贝尔获得者60多人，为世界大学之最。英国首相中的绝大多数都出自这两所大学。
洪堡大学：“教学与研究相统一”
洪堡大学之所以成为高等教育发展史上的里程碑，就在于它彻底改变了中世纪大学的传统办学模式，确定了科学研究和学术民主在大学里的地位。洪堡于1809年筹建洪堡大学，提出“教学与研究相统一”和“学术自由”的办学理念。第一任校长——哲学家费希特根据洪堡的办学理念，首批聘请的教师中有哲学家黑格尔、谢林等世界级大师。于是，在诺贝尔奖设立的最初40年间，洪堡大学出现了普朗克、劳厄、哈恩等16位诺贝尔奖获得者。
哈佛大学：“课程要适应社会发展需要”
1636年创办的哈佛大学，在最初的两百多年期间，始终是一所培养牧师的不起眼的小学院。1869年，查尔斯·埃利奥特任校长。他观察美国在南北战争后，社会发生着急剧变化，正在进行的城市化和工业化进程，急需为其服务的高级专门人才。于是，他提出课程要适应社会发展的需要，教育要培养适应个性发展和社会发展的“完整的学生”，决定以洪堡大学为模式，实行办学方针的两个重大转移，即：将教育重心由宗教性学科转移到与现实社会息息相关的学科；从本科转移到研究院，并创立自由选课制。经过40年坚苦卓绝的努力，他实现了自己的理念，哈佛大学成为美国最优秀的高等学府，他也成为了教育界的领袖。
1933至1953年，康南特任哈佛大学校长。他的办学理念是：教育首先要培养对民主社会负责的公民。
1971至1991年，博克任哈佛大学校长，他对哈佛大学进行了被媒体称之为“震撼美国学术大厦”的“创新核心课程”改革。
威斯康辛大学：“大学必须为社会发展服务”
威斯康辛大学之所以成为开创现代大学社会服务新职能的旗帜，也在于有其卓越的办学理念。这所大学创建于1848年，在几十年间都是规模很小的非教派学院。
到了20世纪初查尔斯·范海斯担任校长期间(1904-1918年)，正是威斯康辛州的农业由小麦转向畜牧业和以乳制品为主的转型期，对专门技术和管理人才的需求十分迫切。范海斯校长顺应这一需求，提出“大学必须为社会发展服务”的办学理念。
范海斯校长有一句名言：“鞋子上沾满牛粪的教授是最好的教授。”当时的媒体评价说：威斯康辛大学对于农民来说，就像猪圈和农舍一样近在咫尺；对于工人来说，就像他们的工会大厅一样可以随时出入；对于制造商来说，大学的实验室随时为之开放。威斯康辛大学开创的大学直接为社会服务的办学理念，被后人称之为“威斯康辛思想”。
麻省理工学院：“培养学生具有创新精神”
“让海龟们去干苦活，让人们去思考问题”、“培养学生具有创新精神”，这是研究麻省理工学院校史的学者弗兰西斯·怀德对这所世界著名大学在长期教育实践中所形成的办学理念的高度概括。作为以工程教育为特色的大学，这种办学理念主要体现为不断探索如何培养与工业社会发展相适应的人才。
正是这种理念，促使麻省理工学院在20世纪进行了三次重大的改革，使它获得并保持世界一流大学的桂冠。
斯坦福大学：“紧靠大学建立科技园区”
1885年创办的斯坦福大学，直到20世纪40年代仍是一所默默无闻的乡村学院。土库曼就任副校长后，提出新的办学理念：大学应是研究与发展的中心；现代工业发展最主要的资源是人不是物，应紧靠大学建立科技园区。正是在这种理念的指引下，他于1951年领导创办科技园区——即人们所赞不绝口的硅谷。
正如评论家们所说：斯坦福带动了硅谷电子工业的发展，而硅谷造就了斯坦福大学的辉煌。
西北大学凯洛格商学院：“追踪CEO的想法”
美国西北大学凯洛格商学院，原是一所名不见经传的小学院。20世纪70年代中期，唐纳德·杰克布斯就任院长后，提出“追踪CEO的想法”、“及时满足企业的需求”的办学理念，大力进行改革，终于使这所商学院进入世界一流商学院的行列。
耶鲁大学：“以学生为中心”
耶鲁大学的斯密特德校长，在1987年的迎新典礼上说：“我非常自豪地对你们说：你们就是大学！”正是在这一理念的引导下，耶鲁大学强调：“教育必须为不可预测的未来培养学生。”与此相适应，为学生的发展营造了世界首屈一指的好环境，使这所在1701年创建时仅有一名校长、一名教师、一名学生的学校，发展成为青年们向往的学府。
世界一流大学的基本特征
    1.科研成果卓著，学术声誉很高　世界一流大学都是研究型大学，具有良好的学术氛围，代表科学研究的国际前沿，拥有大批国际一流的实验室和国际领先的原创性科研成果，在世界范围内享有很高的学术声望。
    2.学术大师汇聚，教师素质很高　世界一流大学的教师素质很高，他们往往是经过严格的筛选程序，不乏诺贝尔奖获得者在内的世界杰出科学家、划时代科技成果的发明者。
    3.科研经费充裕，研究力量雄厚　世界一流大学科研经费充裕，而且通过全国性乃至国际性的公开竞争获得的研究基金比例很高，其年度科研经费少则1亿美元左右，多则数亿美元。世界一流大学除高水平的教师队伍之外，还拥有庞大的研究生队伍，研究生占全校学生的比例一般在30%至60%之间。
    4.办学特色鲜明，办学理念明确　世界一流大学一般都具有较为悠久的发展历史和深厚的文化底蕴，形成了鲜明的办学特色和明确的办学理念。世界一流大学不断适应教育科技和社会经济发展的需要，确定发展战略和目标定位，主动进行改革和创新。
    5.管理科学规范，杰出校长掌舵　世界一流大学都有自己的“大学章程”，具有高度的权威性和严肃性，并以章程为基础制定有各种规范，具有规范管理和依法治校的良好氛围。世界一流大学都有杰出校长掌舵，他们不仅是享有崇高威望的科学专家，而且是具有独特办学思想的教育家，更是出色的社会活动家。
    6.学生素质一流，生师比例不高　世界一流大学重视吸引本国乃至世界最优秀的学生就读，其培养的学生对社会乃至整个人类的创新和进步起着领先带头作用。世界一流大学的生师比例一般较低。
    7.学科水平很高，门类较为齐全　世界一流大学学科水平很高，如哈佛大学、斯坦福大学、麻省理工学院等大学均有20余个学科名列美国前茅，在世界上享有很高声誉。世界一流大学学科门类较为齐全，不仅能在很广阔的领域里为学生提供学习的条件，而且为学科交叉渗透和新兴学科培育提供前提。
    8.国际化程度高，留学生比例高　世界一流大学实行全方位开放式办学，是国际教育、文化、科技交流的桥梁。不仅是世界著名学者学术交流的中心，而且是国际化人才培养的基地。研究生中留学生的比例一般在20%以上。
9.经费投入巨大，办学设施优良 世界一流大学的办学经费投入巨大，年度经费一般在数亿至10多亿美元左右，其中社会各界及校友捐赠占有较大比例；拥有一流的图书馆、博物中心和丰富的馆藏资料，为师生提供了良好的工作和学习环境。
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